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Szénasi Benedek'

Digitalis piacokroél sz6l6 jogszabaly: a technologiai oriasvallalatok okozta versenyproblémak
elleni fellépés 1j eszkoze

l. Bevezetés

Az internet megjelenése egy olyan koncepcionalis valtozast inditott el a piaci folyamatok miikodésében,
amelynek eredményeképpen napjaink gazdasagat egyértelmiien a technoldgiai 6ridsok dominaljak. Ezen
vallalatok példatlan gazdasagi sikere azonban egyiitt jar olyan sajatosagokkal, amelyek roppant karosak
veégso soron nekiink, felhasznaloknak is.

A digitalis piacok — ahol ezen vallalatok kifejtik tevékenységiiket — miikddésének rendellenességei az
elmult évtizedben felkeltették az allami szervek figyelmét is. A 2010-es évek elejétdl datalva egyre tobb
vizsgalat, eljaras zajlik a teriileten, a legtobbszor versenyjogi alapon. Kiemelked6 ebben az Europai
Unio szerepe, amely az egyik leghatarozottabb fellépést tanusitja.

A 2020-as évekre azonban egyre nyilvanvalobba valt, hogy az eddigi eljardsok nem hoztdk a vart
eredményt. Ennek okan fogadta el az Eurdpai Unids jogalkoté 2022-ben a digitalis piacokrol sz616
jogszabalyt,? angol nevén a Digital Markets Act-et (a tovabbiakban: DMA), amely markansan 0;
szemléletet vezet be a technologiai cégek szabalyozasat illeten.

Ezen eurdpai kontextusban vizsgalodo dolgozattal a célom annak bemutatdsa, hogy a hagyoményos
fellépésre; mindazonaltal a DMA és kiilondsképp az altala bevezetésre keriilo kotelezettségek miért
tinnek adekvatnak ennek elérésére. A dolgozatban ismertetni fogom a digitalis platformok és -piacok
sajatossagait, az eurdpai versenyjog €s a technologia oriasvallalatok kapcsolatat — kiilondsen az utdobbiak
ellen folytatott eljarasokat — majd ennek tiikrében bemutatom a DMA-t és annak kotelezettségeit,
valamint a rendelet cimzettjei altal eszk6z6lt valtoztatasokat is.

1.1. A digitalis platformok és -piacok sajatossagai

A technologiai oridsokat szokas platformcégeknek is nevezni, hiszen k6zos ismérviik, hogy digitalis
platformokat {izemeltetnek. A digitalis platformok Iényege abban keresendé, hogy valamilyen
technologiai csatorna segitségével kialakitott feliileten® dsszekotik a veliik interakcidba keriild két nagy
csoportot: az tzletfél vallalatokat, tizleti felhasznalokat (ez gyakorta hirdetoket, szoftverfejlesztéket
jelent) és a fogyasztokat, végfelhasznaldkat.

A digitalis platformok gazdasagilag eredményes miikodésének koézéppontjaban ezen felhasznalok
adatainak kezelése all, hiszen az adatok egyrészt arucikké és késébbiekben monetizacio targyava
alakithatok, * masrészt 0j, innovativ szolgéltatasokat allithatnak el beldliik® vagy meglévé masik
szolgaltatasuk fejlesztéséhez hasznalhatjak fel Sket, mint inputot.® Azok a vallalatok azonban, amelyek

1V, évfolyamos allamtudomanyi osztatlan mesterszakos hallgato, konzulens: Dr. Csitei Béla

2 Az Eurdpai Parlament és a Tan4cs (EU) 2022. szeptember 14.-i 2022/1925 rendelete a digitalis 4gazat
vonatkozasaban a versengd ¢€s tisztességes piacokrol, valamint az (EU) 2019/1937 és az (EU) 2020/1828
iranyelv modositasarol (digitalis piacokrol szo6l6 jogszabaly)

¥ KONDRAT 2021, 80

4 BALINT 2023, 7

5 PUNKOSTY Andrés (2021): Versenyjogi megfontolasok a technoldgiai oridsok szabalyozasaval kapcsolatban.
Az egyesiilt allamokbeli és eurdpai megoldasi kisérletek 6sszehasonlitd elemzése. In Medias Res. 2021/2. sz 253
5 SCHARF, Arno (2022): Excessive Data Collection as Abuse of Dominance under Art 102 TFEU. University of
Vienna Law Review, 2022/1. sz. 170



nem tudtak szert tenni jelentds adattomegre, hatranyba keriilnek a digitalis piacokon folytatott gazdasagi
versenyben.

Fontos megjegyezni, hogy az adatkezelés sajatossagai mellett szamos mas jellemzéje is van a digitalis
piacoknak, amelyek hossz tavon a verseny korlatozasahoz, a belépési akadalyok novekedéséhez és
veégso soron az inkumbens vallalatok szerepének megszilarditasahoz vezetnek. Ezek tobbek kozott:

) latszolagos ingyenesség (zero-price business model)’

° az erds kozvetlen-8, valamint a kozvetett haldzati hatas;®

o a méretgazdasigossig extrém megtériilése;™

. multi-homing, illetve a switching nehézsége vagy hianya;**
. vevofogtartasi hatas (lock-in effect).™?

Mindezen jellemz6k hatasara bekovetkezhet az Gn. atbillenés (tipping), amelyet kéveten a piac dontd
részét a gyéztes platform fogja birtokolni®® és — a DMA széhasznalatéval élve — a piac tobbé mar nem
tekinthetd versengonek.

1.2. A technologiai ériasvallalatok és a versenyjog kapcsolata Europaban

Ahogyan a bevezet6ben is emlitettem a technolégiai 6ridsvallalatok az elmult években fokozodd szamu
kozigazgatasi vizsgalat targyava valtak vilagszerte, kiilondsen az Eurdpai Unidban és annak
tagallamaiban. A vizsgalatok tobbnyire versenyjogi (antitroszt jogi) alapon zajlottak (és zajlanak a mai
napig) annak okan, hogy szamos, az ugynevezett Big Tech elleni kifogas valamilyen versenyproblémara
vezethetd vissza.'* Az antitrdszt jog harom teriilete’® koziil véleményem szerint a fiziokontroll, illetve
a gazdasagi er6folénnyel valo visszaélés tilalma (,,er6folényes iigyek”) relevans manapsag a digitalis
piacok kapcsan. En azonban ezek koziil is csak utobbival szeretnék foglalkozni, ugyanis a technoldgiai
oriasok szamos — gyakran vitatott — 6sszefonodasa koziil voltaképp egyet sem akadalyozott meg az unios
versenyhatosag,'® illetve az ezekrol sz616 dontések a DMA-ra nem gyakoroltak tényleges hatést.

Az ,er6folényes tigyeket” tekintve elmondhatd, hogy a technologia ériasok a jogsértést altalaban nem
arazassal kapcsolatos visszaéléseken, hanem sajat szolgaltatas el6térbe sorolasan (self-preferencing),
arukapcsolason (bundling, tying) vagy tigyletkotéstdl elzarkozason (pl. adatokhoz vald hozzaférés és

" E modell lényege, hogy a végfelhasznalok nem konkrétan monetaris eszkézokkel (pénzzel) fizetnek a
szolgaltatasokért, hanem a figyelmiikkel és az adataikkal. Az ingyenes arazas kovetkeztében az akar még jobb
mindségi, de fizetés ellenében igénybevehetd szolgaltatas kiszorulhat a piacrél (BALINT 2023, 7)

8 Azon jelenség, hogy minél tobben hasznaljak az adott szolgaltatast, az annal nagyobb felhasznaldi élményt
nyujt és annal értékesebbé valik (PUNKOSTY 2021, 253)

9 Lényege, hogy a nagy felhasznaloi bazissal rendelkez6 platformok a hirdetd keresked8k szdmara szintén
elényosek (MAKA 2022, 39)

10 Azt jelenti, hogy a digitalis szolgaltatasok el8allitasi koltsége ugyanis lényegesen alacsonyabb, mint
amekkorat aranyosan indokolna az azt igénybe vevok szama (MAKA 2022, 39)

1Multi-homing: a parhuzamos, versengd szolgaltatdsok egyidejli hasznalata. Switching: a platformok kozotti
valtas (MAKA 2022, 39)

12 A lényege, hogy a végfelhasznaldi oldalon alternativak hidnydban a végfelhasznal6 gyakorlatilag ,,bezarva”
érezheti magat a platformba (PUNKOSTY Andras: Merre tart az eurdpai szintii platformszabalyozas? — Attekintés
a platformok szabalyozasanak versenyjogi 0sztonzdirdl, valamint a fuzidkontroll lehetséges fejlesztésérol
(2022). In: Torok Bernat — Z8di Zsolt szerk.: Az internetes platformok kora. Budapest, NKE Ludovika Egyetemi
Kiadé. 178)

13 PONKOSTY 2021, 256

14 ToTH 2021, 37

15 Versenykorlatozé megéllapodasok tilalma (kartelltilalom), gazdasagi er6folénnyel vald visszaélés tilalma
(,,er6folényes tigyek™), 6sszefonddas-ellendrzés (fuzidkontroll)

18 WITT, Anne C. (2023): The Digital Markets Act — Regulating the Wild West. Common Market Law Review,
2023/3. sz 632



licencia addsanak megtiltdsa)'’ keresztiil valositjidk meg. A kovetkezokben az ilyesfajta jogsértéseken
alapuldo, DMA szempontjabol relevans {ligyeket fogom bemutatni. Az iigyek egy részét az Eurdpai
Bizottsag (tovabbiakban: Bizottsag), mint uniés versenyhatosiag mar lezarta,'® mig a tobbi eljaras a
dolgozat irasakor is folyamatban van.

2.2. Lezart eréfolények iigyek a technologiai oriasvallatok ellen
2.2.1. Microsoft Internet Explorer (iigyszam AT.39530)

Az Bizottsag GAFAM® elleni fellépése valdjaban mar a 2000-es évek elsé évtizedében elindult, de
ebbdl az idGszakbol csak a Microsoft Internet Explorer arukapcsolasos ligy az, amelynek a témank
szempontjabol relevanciaja van.

2008 januarjaban a Bizottsag azért inditott eljarast a vallalat ellen, mert véleménye szerint az Internet
Explorerrel (IE) — amely ebben az iddben a webbongészok piacan a dominans termék és egyben a
Windows szamitogépek eldretelepitett, alapértelmezett bongészoje volt — a Microsoft torzitja a versenyt
azaltal, hogy azt a Windowshoz koti. Az arukapcsolas hatasara igy olyan elénybe keriilt az |IE a piacon,
amelyet mas bongész6k nem tudnak elérni. Tovabba ezen disztriblcids elény okozta dominans
pozicionak hala szamos tartalomszolgaltaté és szoftverfejlesztd a weboldalait és szoftvereit els6sorban
az |E szamara fejleszti, amely korlatozza a versenyt és visszafogja az innovaciét.2 A Microsoft birsag
kiszabasat elkeriilend kotelezettségvallalasokat tett, amelyeket a Bizottsag elfogadott.

2.2.2. Google iigyek

A 2010-es években a technoldgiai oriasok elleni eurdpai antitroszt ligyek foszerepldje a Google és
anyacége, az Alphabet volt. A Bizottsdg harom, egy darabig parhuzamosan fut6 eljardsban marasztalta
el a kaliforniai vallalatot, jol mutatva, hogy az internet széleskorii elterjedésével és a digitalis piacok
jelentdségének novekedésével a visszaélések szama szintén gyarapodott.

A Google Search (Shopping) (Ugyszam AT.39740) maratoni hossziisagh {igyben a Google
visszaélésszerli magatartasa 2008-t61 datalhatd, de a jogsértést megallapitd hatarozat csak 2017.
juniusadban sziiletett meg. A vallalat a visszaélést azzal valdsitotta meg, hogy az altalanos
keresdszolgaltatdsok piacan meglévd erdfolényére tamaszkodva elonyben részesitette a sajat ar-
Osszehasonlito szolgaltatasat (Google Shopping), azt a versenytarsakhoz képest kedvezébben helyezte
el és jelenitette meg (altalanos) keresdoldalain. A Bizottsdg a vissza¢lés miatt 2,42 milliard eurds
birsagot szabott ki a véllalat ellen.?*

A kovetkezé eljaras 2015-ben indult és a Google Android (Ugyszdam AT.40099) operacids rendszerével
kapcsolatos. Az tigyet lezard hatarozat 2018 juliusaban végiil négy egymast kiegészitd jogsértést is
megallapitott. Valamennyi jogsértés mogottes célja ugyanis a Google Search, a vallalat egyik

7 ToTH 2020, 363-364

18 E7 a kitétel azért fontos, mert a lezért ligyek kozott is talalunk olyat, amely a dolgozat irdsakor jogorvoslati
szakaszban az Eurdpai Unid Birésagéanak itéletére var

19 Az 6t talan legnagyobb technoldgia éridsra utald mozaikszo, amely a Google, Apple, Facebook, Amazon és
Microsoft kezdébetiiibdl all 6ssze

20 Antitrust: Commission confirms sending a Statement of Objections to Microsoft on the tying of Internet
Explorer to Windows (2009). Eurépai Bizottsag. Forras:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO_09 15 (2024.03.01.)

2L A Bizottsag hatdrozatanak ésszefoglaldja (2017. junius 27.) az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzédés
102. cikke és az EGT-megdllapodas 54. cikke szerinti eljardssal kapcsolatban (Ugyszam AT.39740 — Google
Search (Shopping)) (2017). Eurdpai Bizottsag. Forras: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018XC0112(01) (2024.03.01.)
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legnagyobb bevételi forrasa kvazi monopolhelyzetének fenntartasa volt. 2 A Bizottsag emiatt
rekordméretii, 4,3 milliard eurés birsagot szabott ki az Alphabetre.?® A véllalat ezutan birdsaghoz fordult
jogorvoslatért, azonban a pert elvesztette. Fontos eleme a torvényszéki itéletnek, hogy az Android és a
masik népszerii mobil operacios rendszer, az Apple i0S rendszere nem ugyanannak a piacnak a részei,
hisz utobbit az eredeti hardvergyartok (OEM) nem tudjak licencelni.? A Torvényszék tovabba
ravilagitott arra, hogy a digitalis piacokon a versenykényszerek meghatarozasahoz ,, tobbszintii vagy
t6bbirdnyi vizsgdlatra” van sziikség.”®

A Bizottsag harmadik, mar lezart er6folényes eljarasa a Google ellen az online keresési hirdetések
kozvetitésével kapcsolatban zajlott 2016-t61 2019 marciusaig. Ezt a Google Search (AdSense) (Ugyszam
AT.40411) néven szokas emlegetni,?® amely iigy ismét a Google megbirsagolasaval zarult.?’

2.2.3. Amazon iigyek

Az Amazon szintén harom eljarasban keriilt a Bizottsag vizsgalata ala, azonban ezek mindegyikében
sikeriilt kotelezettségvallalasok révén elkeriilni a birsag kiszabasat.

Az elsé eljaras az Amazon E-book forgalmazasi iizletagaval kapcsolatos (Amazon E-book (Ugyszdm
AT.40153)), konkrétan az elektronikus konyvekre vonatkozé MFN-zaradékok?® (most-favoured-nation,
azaz legkedvez6bb elbanas elve) és az azokhoz kapcsolddo kérdések targyaban zajlott 2015 juniusatol.
Visszaélés itt konkrétan azzal valosult meg, hogy az MFN-zaradékok kotelezték a kiadokat, hogy az
er6folényben 1évé Amazonnak a versenytarsaknak kinalt feltételekhez hasonlo (vagy jobb) feltételeket
ajanljanak, illetve tajékoztassak az Amazont a versenytarsainak nyujtott alternativ feltételekrol.?®

A masik két Amazon iigy — Amazon Marketplace (Ugyszam AT.40462) és Amazon Buy Box (Ugyszam
AT.40703) — az Amazon Marketplace platformjaval kapcsolatos, ezeket a Bizottsag egy koz0s
hatarozatban zarta le 2020 novemberében. A Marketplace platformon a dominans Amazon egyarant
jelen van, mint kdzvetitd, illetve a harmadik fél eladokkal is versenyez, mint kiskerekedd. A jogsértést
az okozta, hogy ezt a kényes helyzetet kihasznalva a vallalat kiskereskedelmi tevékenysége soran
szisztematikusan a versenytarsak nem nyilvanos adataira tdmaszkodott, hogy sajat javara torzitsa a
versenyt. Emellett a Buy Boxnak nevezett, egyetlen elad6 ajanlatat kiemelt helyen megjelenitd rendszert

22 HOPPNER — WESTERHOFF 2022

2 A Bizottsag hatarozatanak dsszefoglaléja (2018. julius 18.) az Eurdpai Unié miikédésérdl szol6 szerzédés 102.
cikke és az EGT-megdllapodas 54. cikke szerinti eljarassal kapcsolatban (Ugyszam: AT.40099 — Google
Android) 2018

24 HOPPNER — WESTERHOFF 2022

%5 KADAR 2023, 67

% 4 Bizottsag 2019. mdrcius 20-i hatdrozatanak dsszefoglaléja az Eurdpai Unié mitkédésérdl szol6 szerzbdés
102. cikke és az EGT-megdllapodds 54. cikke szerinti eljarasrél (Ugyszam: AT.40411 — Google Search
(AdSense)) (2019). Europai Bizottsag. Forras: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020AT40411(03) (2024.03.01.)

2" A Bizottsag 2019. marcius 20-i hatdrozatdnak dsszefoglaldja az Eurdpai Unié miikédésérdl szol6 szerzbdés
102. cikke és az EGT-megdllapodas 54. cikke szerinti eljardsrol (Ugyszam: AT.40411 — Google Search
(AdSense)) 2019

28 Az MFN-zaradék — masnéven paritasi rendelkezések — egy olyan szerzédési feltételt jelent, amelyben ,, az
egyik szerzodo fél vallalja, hogy a masik szerz6d0 fél szamdra az altala barkinek nyujtott legkedvezobb
feltételekkel legalabb azonos feltételeket kindl. (Jelentés az online szdlldashelyfoglalds piacan lefolytatott dgazati
vizsgdlatrol (2016). Gazdasagi Versenyhivatal. Forras:
https://gvh.hu/data/cms1034253/Agazati_vizsgalat_online_szallashelyfoglalas_piacan_vegleges_jelentes 2016
06_08.pdf (2024.03.01)

29 Antitrust: Commission accepts commitments from Amazon on e-books (2017). Eurépai Bizottsag. Forras:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_17 1223 (2024.03.01.)
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is versenysértonek talalta a Bizottsag, mert az Amazon a Buy Box ,,megnyerése” kapcsan sajat ajanlatat
részesitette elényben.®

2.3. Folyamatban lévé erdfolényes iigyek a Big Tech ellen
2.3.1. Apple iigyek

Az Apple a 2010-es években nem Kkeriilt versenyjogi eljaras ala uniés szinten. Ez viszont nem jelenti
azt, hogy a Bizottsag figyelmét elkeriilték volna a vallalat kétes lizleti gyakorlatai, s6t ellenkez6leg:
2020 marciusaban parhuzamosan négy eljaras is indult ellene.

Az egyik eljaras az Apple mobilfizetési szolgaltatasanak, az Apple Pay-nek a restriktiv mivoltat
kritizalja. Tudniillik az Apple mobil és tablet késziilékei, illetve az azokon futd operacios rendszerek
egy zart Okoszisztémat alkotnak. Ennek keretében példaul a késziilékek kizardlag az Apple Pay-t
hasznalhatjak offline, fizikai boltokban térténé mobilfizetéshez. A feltételezetett visszaélés itt konkrétan
azzal valosul meg, hogy a vallalat csak az Apple Pay-nek engedélyezi a mobilfizetésekhez sziikséges
hardverhez (NFC-chipek) és szoftverhez vald hozzaférést. A Bizottsag elGzetes véleménye szerint €z az
iOS mobilfizetési (,,mobil tarca”) piacan a verseny korlatozasahoz vezet.*!

A masik harom eljaras az Apple-nek az App Store (a vallalat alkalmazasboltja) kapcsan kialakitott
gyakorlataival fiigg 0ssze. A Bizottsag kifogasolja, hogy az iOS és iPadOS alkalmazasokon beliili
vasarlasokra (in-app purchase; IAP) a fejlesztok (lizletfelek) kotelesek az Apple sajat rendszerét
hasznalni, amely 30%-os jutalékot szdmol fel valamennyi tranzakcié esetén.®® Ez méar dnmagaban is
problémas, azonban a vallalat emellett megtiltja az alkalmazasokban torténd barmiféle utalast is
alternativ vésarlasi lehetéségre® (anti-steering).*

2.3.2. Google Adtech (Ugyszam AT.40670) és Facebook Marketplace (Ugyszam AT.40684)

A dolgozat irasakor az Apple mellett a Google és a Facebook ellen is antitroszt eljarast folytat a
Bizottsag. A Google Adtech iigyben a versenyhatosag azt kifogasolja, hogy t6bb, kapcsolodo
reklamtechnoldgiai (adtech) piacon a Google dominans szolgaltatasai egymast részesitik elényben a
versenytars hirdetési technologiai szolgaltatok, a hirdeték és az online kiadok karara. Ebben a
helyzetben a Bizottsag a Google tobbszoros érdekeltségére tekintettel annyira magasnak talalja a
versenysértés jboli megismétlédésének kockazatat, hogy javasolta a vallalat egyes szolgaltatasainak
levalasztasat.®

30 4 Bizottsag hatdrozatanak ésszefoglaldja (2022. december 20.) az Eurdpai Unié mitkédésérdl sz6l6 szerzédés
102. cikke és az EGT-megallapodas 54. cikke szerinti eljardsrol (AT.40462. SZ. iigy, Amazon Marketplace és
AT.40703. sz. tigy, Amazon Buy Box) (2022). Europai Bizottsag. Forras: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023AT40462(01) (2024.03.01.)

31 Antitrust: Commission seeks feedback on commitments offered by Apple over practices related to Apple Pay.
(2020). Europai Bizottsag. Forras: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_24 282
(2024.03.01)

32 A teljesség kedvéért fontos megjegyezni, hogy ez nem csak alkalmazasokon beliili vasarldsokra érvényes,
hanem szinte minden, nem ingyenes alkalmazas megvasarlasa esetén is

33 Antitrust: Commission opens investigations into Apple's App Store rules (2020). Eurépai Bizottsag. Forras:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20 1073 (2024.03.01)

34 Az anti-steering kifejezést az alternativ szolgaltatas hasznalatat korldtozo rendelkezésekre hasznaljuk (LOLI,
Elona (2022): Digital Markets Act as a new EU competition tool. Disszertacio, National and Kapodistrian
University of Athens, Athén, 19)

3 Antitrust: Commission sends Statement of Objections to Google over abusive practices in online advertising
technology (2023). Eurdpai Bizottsag. Forras: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_23 3207
(2024.03.01)



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023AT40462(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023AT40462(01)
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_24_282
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_1073
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_23_3207

A Facebook Marketplace iigyben a Bizottsag egyrészt a Facebook Marketplace aprohirdetési platform
és a dominans Facebook kozosségi halozat drukapesolasat vizsgalja,®® méasrészt azt, hogy a Meta online
hirdetésekkel kapcsolatos szerzodési feltételei felhatalmazzak a vallalatot, hogy a versenytarsak
hirdetésekkel kapcsolatos adatait a felhasznalja Marketplace javara, amelyet a Bizottsag aranytalannak
és sziikségtelennek tart.>’

2.4. Tagallami eréfolényes iigyek a technolégiai ériasvallalatok ellen: a Facebook (Németorszag)
iigy (Ugyszam B6-22/16)

A kozelmultban a Bizottsag mellett a tagallami versenyhatdsagok is szamos eljarast folytattak
technologiai oriasok ellen. Ezen iigyek koziil a német Bundeskartellamt Facebook elleni dontését
szeretném bemutatni, amelyet annak adatvédelmi vetiilete tesz kiilonlegessé.

Tudniillik a versenyhatosag a német versenytorvény er6folénnyel vald visszaélést tiltd rendelkezései
alapjan allapitotta meg a Facebook jogsértését, azonban a jogi értékelésébe adatvédelmi jogi elemeket
is bevont.® A hatosag megallapitotta, hogy a Facebook visszaél a kozosségi halozatok piacan fennalld
er6folényével (a napi aktiv felhasznalok 90 szazaléka a Facebookhoz kotddik), mert a németorszagi
felhasznalok esetében a vallalat egyéb szolgaltatasainak (pl. Instagram, Whatsapp) hasznalatat attol tette
fiiggéveé, hogy az ezekbdl gylijtott adatokat 6sszekoti a Facebook felhasznaloi fiokjukkal a felhasznalok
beleegyezése nélkiil. Tovabba a vallalat visszaélést kovetett el akkor is, amikor a Facebook hasznalatat
attol tette fligg6vé, hogy Osszekotheti-e a Facebook fidkokban tarolt adatokat a felhasznald altal
latogatott weboldalakrol vagy harmadik fél mobilapplikaciokbol szarmazo adatokkal, szintén a
felhasznalok hozzajarulasa nélkiil. >

2.5. A hagyomanyos antitroszt jog elégtelenségei a digitalis piacok vonatkozasaban

A bemutatott ligyek ravilagitanak arra, hogy a versenyhatosagok, ¢len az Europai Bizottsaggal, az utobbi
években egyre er6sebben lestjtanak a technologiai oriasok visszaéléseire. Az antitroszt jog tehat ugy
tlinhet, hogy a piaci folyamatokhoz valé rugalmas alkalmazkodasi képességének, a lehetséges szankciok
széles skalajanak (birsagok, magatartasi és strukturalis intézkedések)* hala alkalmas lehet a digitalis
vilag megregulazasara is. Azonban az elsé fejezetben bemutatott digitalis platformokra jellemzd
sajatossagok, valamint az eljardsok tanulsagainak levonasa ramutat, hogy ez kozel sincs igy.

2.5.1. Elhuzo6doé eljarasok

Az els6 ¢és talan legfontosabb problémat az eljarasok idébeli hossza jelenti. A Bizottsag az Eurdpai
SzamvevoszéEk jelentése alapjan atlagosan négy év alatt bonyolit le egy er6folényes eljarast az elozetes

36 Antitrust: Commission sends Statement of Objections to Meta over abusive practices benefiting Facebook
Marketplace (2022). Eurdpai Bizottsag. Forras:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22 7728 (2024.03.01.)

37 Antitrust: Commission sends Statement of Objections to Meta over abusive practices benefiting Facebook
Marketplace 2022

38 PUNKOSTY 2021, 255

3% Facebook, Exploitative business terms pursuant to Section 19(1) GWB for inadequate data processing (2019).
Bundeskartellamt. Forras:
https://www.bundeskartellamt.de/SharedDocs/Entscheidung/EN/Fallberichte/Missbrauchsaufsicht/2019/B6-22-
16.pdf;jsessionid=D306C6A655867480A1C726BA03453CFF.1 cid362? blob=publicationFile&v=4
(2024.03.01.)

40 SZILAGY1 P4l (2023): A versenyjog és a digitalis piacok monop6liumai. In Medias Res. 2023/1. sz 43
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vizsgalat megkezdését kovetden.* A kovetkezd abra azonban megmutatja, hogy a technoldgia 6riasok
elleni tigyekben ennél hosszabb eljarasokkal is talalkozhatunk.

Google Adtech

Facebook Marketplace

Amazon E-book

Amazon Buy Box
Apple Ggyek

Google Search (Shopping) Amazon Marketplace

201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 0 02 03 204

1. ABRA A 2010 UTAN INDULT, GAFAM ELLENI EROFOLENYES ELJARASOK IDOVONALA ANNAK INDULASATOL
AZ UGYDONTO HATAROZAT KIADASAIG (SAJAT SZERK.)

Vegyiik példanak a Google Search (Shopping) tigyet, amely t6bb, mint hat és fél évig tartott. Azonban,
ha azt is hozzatessziik, hogy a hatarozat szerint a visszaélést jelenté magatartas 2008 januarjaban indult,
lathato, hogy Kilenc és fél évig kellett varni a felelésségre vonasig. Sajnos ennyi id6 utan mar konnyen
elképzelhetd, hogy helyrehozhatatlan karok keletkeztek a rendkiviil gyorsan fejlédo digitalis piacokon.

A hossza eljarasok hatterében egyébként szamos tényez6 allhat, ilyen példaul a minden er6folényes
tigyben els6 1épésnek tekinthetd piacmeghatarozas vagy az eréfolény megallapitasanak nehézségei a
digitalis piacok esetében.
2.5.2. Elégtelen szankcidok

A Bizottsag a bemutatott {igyekben rendre valamilyen magatartasi korrekcios intézkedést, illetve
birsagok kiszabasat alkalmazta szankcioként. A tobb milliard eurds birsagok ugyan vildgviszonylatban
is a legmagasabbaknak szamitanak,* azonban igy is felmeriil a kérdés, hogy elegendé visszatarto erovel
birnak-e egy hosszu éveken keresztiil tartd jogsértés esetében.*® Szemléltetésképp érdemes osszevetni
az eddig legmagasabb, 4,3 milliard eurds, Google Android tigyben kiszabott birsagosszeget a Google
tényleges bevételeinek nagysagaval: a vallalat 2023 utols¢ iizleti negyedévében 20 milliard dollar netto
nyereséget realizalt,** azaz harom honap alatt a birsag kozel 6tszordsét. Kijelenthetd tehat, hogy a
digitalis szektor olyan hatalmas bevételekre tesz szert, hogy még a maximalis birsagdsszeg kiszabasa
sem jelent elegendd retorzidt, illetve gyakorol érdemi preventiv hatast a tovabbi jogsértések
megakadalyozasa érdekében a legnyereségesebb technologiai oriasok esetén.

2.5.3. Az ex post jogérvényesités megkésettsége

41 24/2020. kiilonjelentés: Unids ellenbrzési jelentés: Osszefonddds-ellendrzési és antitrészteljdrasok (2020).
Eurdpai Szamvevészék. Forras: https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/eu-competition-24-
2020/hu/index.html (2024.03.01.)

42 24/2020. kiilonjelentés: Unios ellendrzési jelentés: sszefonddas-ellendrzési és antitrészteljarasok 2020
43 SZILAGYI 2023, 48

4 Alphabet: Cloud Rebounds. (2024). App Economy Insights. Hirlevél.
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Az el6z6 pontok olyan problémakra mutattak ra, amelyeket az eljarasi szabalyok megreformalasaval
talan orvosolni lehet. Azonban a technoldgiai oriasok kapcsan felmeriil az er6f6lénnyel valo visszaélés
tilalma ex post beavatkozasi logikajanak teljes megkérddjelezése is. A digitalis vilag sajatossagai
ugyanis azt mutatjak, hogy az atbillenési ponton tul mar olyan jelentés piaci erével rendelkezik egy
vallalat, hogy az elhuzodo utdlagos jogérvényesités — az elégtelen szankciokkal parosulva — mar
képtelen valds visszatartd erét képezni.*® Eppen ezért meriil fel annak az igénye, hogy egy ujfajta, a
technologiai oriasok megengedett gyakorlatait mar el6zetesen (ex ante) részletesen korlatozo
szabalyozas egy indokolt beavatkozas lehet a teriileten.

2.5.4. Adatvédelem megjelenése a versenyjoghan

Az adatok kiemelked6 fontossaga miatt a versenyjogi értékelés részét kell, hogy képezzék adatvédelmi
szempontok is, ha alkalmasak arra, hogy befolyasoljak a versenyfolyamatot.*® A versenyhatosagok
eredendd kompetencia €s hataskor hianyaban azonban nem jogosultak adatvédelmi kérdésekben allast
foglalni, ahogyan az adatvédelmi hatéosagok sem jogosultak versenyjogi kérdésekben. A problémat
azonban orvosolni kell, hiszen a digitalis gazdasag adatvezérelt tizleti modelljei esetében a személyes
adatok gytijtésével és felhasznélasaval kapcsolatos dontéseknek jelent0s gazdasagi és versenyjogi
kovetkezményei vannak.*’

I11. Az eurépai valasz: a DMA

A digitalis platformok és piacok sajatossagai, a technologiai oriasok ellen folytatott versenyjogi
eljarasok tanulsagai €s a hagyomanyos antitrosztjog eszkozkészlete elégtelenségének kdvetkeztében
megsziiletett az igény a Big Tech elleni er6sebb, ujfajta fellépésre. Ezen folyamat Eurdpai Unids
gyiimolcse a digitalis piacokrél sz616 jogszabaly,*”® azaz a DMA lett. Ebben a fejezetben szeretném
bemutatni e jogszabaly koncepcidjat, valamint attekinteni az altalalam legfontosabbnak itélt
rendelkezéseit.

3.1. A DMA szabalyozasi koncepcioja és céljai

A DMA egy szektorspecifikus jogszabély,*® piacszabalyozas, amely egyiittél, kiegésziti az unid
versenyjoganak normait. Ilyesfajta szabalyozas nem egyediilallo,*® s6t bevezetése kifejezetten indokolt,
ha a versenyjog hatéstalannak bizonyult a strukturalis problémak megoldasa terén egy adott piacon.™

Hasonl6 helyzetet vazol fel a DMA is, amikor preambulumbekezdései kifejtik, hogy a digitalis
platformok sajatossagai miatt az Eurdpai Unié miikodésér6l szolo szerz6dés cikkei nem vagy nem
hatékonyan kezelik a platformcégek altal tamasztott kihivasokat. A rendelet azonban nem felvaltani,
hanem kiegésziteni szeretné a meglévd versenyszabalyokat. A DMA ,,olyan harmonizalt szabalyokat
hataroz meg, amelyek az egész Unioban minden vallalkozds szamara biztositjak, hogy a digitalis dgazat
azon piacai, amelyeken kapudrok vannak jelen, versengok és tisztességesek legyenek, az iizleti

felhaszndlok és a végfelhasznalok javat szolgdlva.”

4 ToTH 2021, 45

46 SCHARF 2022, 168

47 SCHARF 2022, 169

482022/1925 EU rendelet

49 MAKA 2022, 43

%0 Lasd példaul a hirkdzlési vagy az energetikai agazatot (POLYAK Gabor et al. (2021): Versenyjogi el6zmények
és piacszabalyozasi eszkdzok a digitalis piacokrdl sz6l6 eurdpai rendelet tervezetében. In VALENTINY Pal et al.
szerk.: Verseny és szabdlyozas. Budapest, KRTK Kozgazdasag-tudomanyi Intézet. 154)

51 LAROUCHE, Pierre — DE STREEL, Alexandre (2021): The European Digital Markets Act: A Revolution
Grounded on Traditions. Journal of European Competition Law & Practice, 2021/7. sz. 544

522022/1925 EU rendelet



3.2. A kapudér koncepcio és az alapvetd platformszolgaltatasok

A DMA a platformcégek szohasznalat helyett bevezeti a kapudrok (gatekeepers) koncepciojat a
személyi hatalya vonatkozasaban.

A kapuérok alatt alapvetd platformszolgaltatasokat (core platform services, CPS) nytjto és bizonyos
feltételeknek megfeleld vallalkozasokat ért a rendelet. A CPS-ek fogalmat viszont nem hatarozza meg
altalanossagban, hanem taxative felsorolja az ebbe a kategoériaba tartozonak tekintett konkrét
szolgaltatasokat: °® ilyen pl. az online kozvetitd szolgaltatas, -kereséprogram, -kozosségi haldzati
szolgaltatas, -hirdetési szolgaltatas, szamfiiggetlen személykozi hirkozlési szolgaltatas (azaz chat-
szolgaltatas), webbongészd, operacios rendszer stb.>

Egy vagy tobb alapvetd platformszolgaltatas nyGjtasa onmagaban viszont nem elegendé ahhoz, hogy
egy vallalkozds a DMA hatalya ala tartozzon,> a rendelet ennél magasabban hatirozza meg a
beavatkozasi kiiszobot: a szolgaltatot egyben kapudmek is kell mindsitenie a Bizottsdgnak a DMA 4éltal
meghatarozott sajatos — azaz nem hagyomanyos versenyjogi — szempontok alapjan és eljarasa soran.>
A kapudrré mindsités kiindulopontja harom alapfeltétel teljesitése: ,,a vdillalat jelentos hatast gyakorol
a belsé piacra; olyan alapveté platformszolgaltatast nyujt, amely fontos kapuként szolgal az iizleti
felhasznalok szamdra a végfelhasznadlok eléréséhez; és megszilardult és tartos poziciot élvez miikodése
soran, vagy a kizeljGvében varhatéan ilyen poziciora tesz szert.”® Az alapfeltételek teljesitését
(megdonthetden) vélelmezi a Bizottsag, amennyiben fennallnak kvantitativ kritériumok,® amelyek
pénziigyi forgalomhoz, illetve felhasznalok szaméhoz kapcsolodnak.®® Ugyanakkor a kvantitativ
kritériumokat nem teljesité vallalatokat is kapudrré mindsitheti a Bizottsdg bizonyos mindségi
kritériumok értékelése utan.®

t6l

A Bizottsag 2023 szeptemberében fejezte be az elsé mindsitési eljarasokat,” ezek alapjan kapudrnek és

CPS-nek mindsiilnek az alabbi vallalatok és szolgaltatasaik:

53 WiTT 2023, 637

542022/1925 EU rendelet

55 WiTT 2023, 637

% PoLYAK 2021, 157

57.2022/1925 EU rendelet

58 WITT 2023, 638

59.2022/1925 EU rendelet

50 MaKA 2022, 43

b1 Digital Markets Act: Commission designates six gatekeepers 2023
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Alphabet Kozosségi halézat

Tiktok Hirdetési szolgaltatas Operacios rendszer

Google Android
[o]]

Google

Apple
Chat szolgaltatas Webbéngészé
Kozvetito szolgaltatas

ByteDance Chrome

Google Térkép Safari
Google Play Aruhaz
Google Shopping

Videémegoszté App Store Keresdprogram

Youtube Google Search

2. abra a kapubrok és CPS-ek jelenlegi listaja (forras: Digital Markets Act: Commission designates six
gatekeepers 2023 alapjan, sajat szerk.)

3.3. Ex ante szabalyozas és a DMA kotelezettségei

A DMA masik nagy Gjitasa, hogy a kapudrok versenyellenes tizleti gyakorlatainak el6zetesen (ex ante)
gatat szabva, a kapudrdkre és alapvetd platformszolgaltatasaikra nézve kotelezd kotelezettségeket
hataroz meg. Ezen rendelkezések jelentik gyakorlatilag a DMA 1ényegét.%? A rendelet az elektronikus
hirkozlési piac korai szabalyozasanak megoldasat koveti, azaz — egy cikk kivételével — valamennyi
kotelezettséget valamennyi kapuér minden CPS-ére alkalmazni rendeli, a Bizottsag a kérdésben nem
mérlegelhet.®® Masrészt viszont megjegyzem, hogy a kotelezettségek egy része kifejezetten célzott, és
valojéban csak egyes alapvetd platformszolgaltatas esetében valt ki tényleges hatast.®*

A DMA b6sszesen tobb mint 20, viszonylag Osszetett és technikai jellegii kotelezettséget allapit meg a
kapuorokre. A kotelezettségek kozott talalunk pozitiv (eldird) és negativ (tiltd) szabalyokat is — eldbbi
sokkal kevésbé jellemzé a versenyjogra, jol példazva a szabalyozas specifikus jellegét. © A
kotelezettségek két nagy kategdriaba sorolhatok: a tovabbi pontositast nem igényld kotelezettségek (5.
cikk) és a tovabb pontosithato kotelezettségek (6-7. Cikk). Ennek oka, hogy az 5. cikk rendelkezései elég
egyértelmiinek tekinthetok ahhoz, hogy a kapuérok a Bizottsag tovabbi iranymutatasa nélkiil is betartsak
oket,® a 6-7. cikk esetében viszont a Bizottsag végrehajtasi aktus keretében hatarozhatja meg a

megfelelés érdekében megtenni sziikséges intézkedéseket.®’

A DMA kotelezettségeire tovabba jellemz6, hogy un. per se karakteriik van, azaz — szemben az
er6folényes eljardsok szabalyaival — a kotelezettségektol eltérd gyakorlat mar 6nmagaban jogellenesnek

62 WiTT 2023, 639

63 POLYAK 2021, 158

64 BOSTOEN 2023, 286

65 BoSTOEN 2023, 280

56 WITT 2023
67.2022/1925 EU rendelet
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mindsiil,™ fiiggetleniil a piacra gyakorolt tényleges hatasuktol.” Ez egy rendkivill hatékony fegyver
lehet a Bizottsag kezében, hisz a korabban emlitett elhizodé eljarasok problémajat, a piacmeghatarozas
és az er6folény megallapitasanak nehézségét a DMA ezzel egy csapasra megoldja.”

Hataridoket tekintve az elsé korben kijelolt kapudroknek 2024 marciusaig van idejik, hogy
megfeleljenek (compliance) a rendeletoen foglaltaknak, > amely egybeesik a dolgozat irasanak
id6pontjaval.

Az egyes kotozottségekkel részletesebben a kovetkez6 fejezetben foglalkozom majd.
3.4. A DMA végrehajtasa és szankcidi

A DMA végrehajtasa rendkiviil centralizalt, ugyanis az valamennyi hataskort a Bizottsagra telepit.”” A
Bizottsag munkajat megkonnyitendd, a rendelet eljarasi kotelezettségeket is eldir a kapuéroknek, ilyen
példaul a végrehajtott intézkedésekkel kapcsolatos jelentéstételi kotelezettség (11. cikk), valamint a
kijatszas tilalma (13. cikk)."

A DMA mindemelett szigorua szankcidkat is kilatasba helyez. Amennyiben egy kapu6r t6bbszorésen
megsérti a DMA-ban foglaltakat, a Bizottsag akar a vallalat el6z6 évi vilagméret(i forgalmanak 20%-
aig terjedd pénzbirsaggal sujthatja azt.” Ez szemléltetésképpen a 2023-ban a kapudrok koziil a
legnagyobb forgalmat lebonyolité6 Amazonnal”
lehet6vé.

tobb, mint 100 milliard eurds birsag kiszabasat teszi

IV. A DMA kotelezettségeinek részletes bemutatasa

Ahogyan arra a 3.3. pont alatt mar utaltam, a DMA megalkotasat a kapudrokre nézve kotelezd
kotelezettségek bevezetése indokolta, amelyek hatterében nagy tobbségben a mar bemutatott tigyek és
az azokban hozott dontések, valamint a dontések tanulsagai allnak. E fejezetben éppen ezért a
legfontosabbnak itélt kotelezettségeket, valamint a korabbi iigyekkel vald kapcsolatukat szeretném
ismertetni.

4.1. Tovabbi pontositast nem igénylé kotelezettségek —a DMA 5. cikke
4.1.1. A felhasznal6 beleegyezése nélkiili adatfizié tilalma’™®

A DMA 5. cikk (2) bekezdése szerint a kapudr a végfelhasznalé GDPR''-nak megfeleld beleegyezése
nélkiil tobbek kozott nem kapcsolhatja 6ssze a CPS-bdl szarmazo személyes adatokat mas, sajat- vagy
harmadik fél altal nyujtott szolgaltatasbol szarmazd személyes adatokkal, illetve ezeket nem
hasznélhatja fel sajat szolgaltatasai céljara.”

88 WITT 2023, 641

89 Antitrust laws (é.n.). Cornell Law School. Forras: https://www.law.cornell.edu/wex/antitrust laws
(2024.03.01.)

OWITT 2023, 642

TWITT 2023, 639

2WITT 2023, 643

732022/1925 EU rendelet

742022/1925 EU rendelet

> The 100 largest companies in the world by market capitalization in 2023 2024

6 CREMER, Jacques et al. (2023): Enforcing the Digital Markets Act: institutional choices, compliance, and
antitrust. Journal of Antitrust Enforcement 2023/3. sz. 331

" Az Burdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 rendelete (2016. 4prilis 27.) a természetes személyeknek a
személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérol és az ilyen adatok szabad dramlasarol, valamint a
95/46/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (altalanos adatvédelmi rendelet)

8 2022/1925 EU rendelet
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Ez a tilalom nagy valosziniiséggel a németorszagi Facebook iigy hozadéka, hiszen itt a Meta hasonléan
valositott meg versenyjogi visszaélést.

4.1.2. MFN tilalom™

A DMA 5. cikk (3) bekezdése szerint a ,,kapudr nem akadalyozhatja meg az iizleti felhasznalokat abban,
hogy harmadik fél altal nyujtott online kozvetito szolgaltatisokon keresztiil vagy sajat kozvetlen online
értékesitési csatorndjukon keresztiil ugyanazokat a termékeket vagy szolgaltatasokat kinadljak a
végfelhasznalok részére olyan darakon vagy feltételek mellett, amelyek eltérnek a kapudr online kozvetité
szolgaltatasan keresztiil kinaltaktol.”® A DMA e rendelkezése az Un. szik és tdg MFN-zaradékok
alkalmazasat is megtiltja, melynek hétterében egyes online szalloda foglalasi iigyek® és a bemutatott
Amazon E-book iigy all.

4.1.3. Anti-steering rendelkezések tilalma®

Az 5. cikk (4) bekezdése kimondja, hogy a kapudroknek engedélyezniiik kell az {izleti felhasznalok
szamara, hogy szolgaltatasaikat a kapuér platformjan (CPS-en) kiviil terjeszthessék a
végfelhasznaloknak. Ehhez kapcsolodoan az (5) bekezdés pedig hozzateszi, hogy a kapudroknek
lehet6vé kell tenniiik a platformon kiviil vasérolt szolgaltatdsok platformon beliili hasznélatat a
végfelhasznalok szamara. Utobbi kiegészités fontos, hiszen hianya azzal jarna, hogy a végfelhasznalok
szinte soha nem vasarolndnak a platformon kiviili szolgaltatasokat,® ugyanis elképzelhetd, hogy nem
tudnak azokat a platformon — pl. iOS vagy Android — hasznalni. Az anti-steering tilalma leginkabb
alkalmazasboltok (online kozvetité szolgaltatasok) kapcsan meriil fel, hatterében a még folyamatban
1év6 Apple iigyek App Store-ral kapcsolatos aggodalmai allnak.®*

4.1.4. Arukapcsolas tilalma®

A DMA kovetkezo6 két kotelezettségét érdemes egyiitt targyalni, ugyanis az 5. cikk (7) és (8) bekezdése
is az arukapcsolas egyes eseteit tilalmazza. El6bbi megtiltja, hogy a kapudr eldirja kiilonb6z6 kiegészitd
szolgaltatasainak,® mint kapcsolt termékeknek az igénybevételét az alapvetd platformszolgaltatasa
hasznalata soran, utobbi pedig a CPS-ek osszekapcsolasat tilalmazza. A kotelezettség hatterében akar a
Microsoft Internet Explorer iigy is allhat, manapsag azonban sokkal relevansabb webbongész6 az
alapvetd platformszolgaltatasnak is mindsitett Google Chrome, amely Google Search-h6z kapcsolasat a
Google Android iigyben megtiltotta a Bizottsag.

4.2. Tovabb pontosithato kotelezettségek — a DMA 6 és 7. cikke

4.2.1. A nem nyilvanos adatok iizleti felhasznalékkal valé versenyben torténé felhasznalasanak
tilalma®

9 CREMER 2023, 331

802022/1925 EU rendelet

81 pE STREEL, Alexandre et al. (2021): The European proposal for a Digital Markets Act: A first assessment.
Forras: https://cerre.eu/publications/the-european-proposal-for-a-digital-markets-act-a-first-assessment/
(2024.03.01.)

8 LoLl1 2022, 19

8 PeTIT, Nicolas (2021): The Proposed Digital Markets Act (DMA): A Legal and Policy Review. Journal of
European Competition Law & Practice, 2021/7. sz. 536

84 Az App Store szabalyzata megtiltja a fejlesztéknek, hogy a fogyasztokat az Apple IAP-jan kiviil mas fizetési
mechanizmusok felé iranyitsak (BoSTOEN 2023, 300)

8 CREMER 2023, 331

8 oLl 2022, 19
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A 6. cikk (2) bekezdése kimondja, hogy ,, [a] kapudr az iizleti felhasznaldkkal valo verseny sordn nem
hasznalhatia fel azokat a nyilvanosan nem elérhetd adatokat, amelyek az érintett alapveto
platformszolgaltatasoknak [...] az emlitett iizleti felhaszndlok altali haszndlataval ésszefiiggésben
keletkeznek”, vagy amelyeket az elézdekkel dsszefiiggésben az iizleti felhasznalok adtak meg.®® Ez a
kotelezettség az adatokhoz vald hozzaférés kiilonbségeiben keresendd versenyproblémak orvoslasara
szolgal, amely felmeriilt az Amazon Marketplace iligyben is.

4.2.2. Alapértelmezett alkalmazasok eltavolitasanak és alapértelmezett beallitasok
megvaltoztatasa lehetové tételének kotelezettsége

A 6. cikk (3) bekezdése tulajdonképpen két kotelezettséget is tartalmaz. Egyrészt kimondja, hogy
néhany kivételtdl eltekintve ,,a kapudrnek [...] lehetdové kell tennie a végfelhasznalok szamara, hogy
kénnyen eltavolitsanak a kapudr operdcios rendszerén telepitett barmely szoftveralkalmazast”.
Maésrészt a kapudrnek lehetdvé kell tennie operdcios rendszere, webbongészdje alapértelmezett
beallitasainak megvaltoztatasat, ha azok a végfelhasznalot a kapudr termékeihez vagy szolgaltatasaihoz
vezetnék. A DMA tovabba rdgziti, hogy a valtoztatds lehetdsége kifejezetten fontos az operacios
rendszer elsd hasznalatakor.® Ez a kotelezettség a self-preferencing és az alapértelmezett alkalmazasok
problémakorével foglalkozo iigyek hozadéka (pl. Google Android iigy).

4.2.3. Sideloading lehet6vé tételének kotelezettsége

A 6. cikk (4) bekezdése eldirja, hogy a kapudrok tegyék lehetdvé harmadik fél alkalmazasok,
alkalmazasaruhazak telepitését, hasznalatat, akar alapértelmezettként torténd bedllitdsat a kapudr
operacios rendszerein.”® A DMA ezzel a kotelezettség nagy valészintiséggel az Apple és Alphabet mobil
operacios rendszereinek restriktiv természetét szeretné megvaltoztatni, hiszen azt elobbi tiltja, utébbi
pedig rendkiviil koriilményessé teszi biztonsagi okokbol.

4.2.4. Self-preferencing tilalma a rangsorolasban®

A 6. cikk (5) bekezdése szerint a ,kapudr a rangsorolis és az ahhoz kapcsolodo indexelés és
keresérobotos  feltérképezés soran nem részesitheti kedvezobb elbandsban az altala kinalt
szolgaltatdsokat és termékeket harmadik felek hasonlé szolgdltatdsaihoz vagy termékeihez képest.”" Ez
a tilalom nagy valosziniliséggel a Google Search (Shopping), illetve az Amazon Buy Box iigy
hozadéka.”

4.2.5. A switching vagy multi-homing korlatozasanak tilalma®

A DMA kovetkez6 tilalma kimondja, hogy a ,kapucr [...] nem korlatozhatja a végfelhasznaloknak az
olyan kiilonbozé szoftveralkalmazasok és szolgaltatasok kozotti valtasra és az azokra torténd
feliratkozasra iranyulo képességét, amelyekhez a kapudr alapveto platformszolgaltatasainak a
haszndlataval lehet hozzaférni.”® Ez a viszonylag széleskorti kotelezettség nem egy bemutatott tigy
hozadéka, hanem a digitalis platformok egy karos sajatossagat probalja kikiiszobolni azaltal, hogy a
switching vagy multi-homing barmiféle korlatozasat megtiltja a kapu6roknek.

88 2022/1925 EU rendelet
892022/1925 EU rendelet
90 2022/1925 EU rendelet
91 BosTOEN 2023, 282
92.2022/1925 EU rendelet
B PETIT 2021, 537

9 CREMER 2023, 331
952022/1925 EU rendelet
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4.2.6. Kiegészito szolgaltatasok interoperabilitasara vonatkozé kotelezettség®

A DMA igen terjengds 6. cikk (7) bekezdése eldirja, hogy a kapudéroknek lehetdvé kell tenniiik a
harmadik fél szolgaltatok és hardverszolgaltatok szamara a dijmentes és hatékony interoperabilitast,
valamint a hozzaférést ugyanazokhoz a hardver- vagy szoftverfunkciokhoz, amelyekhez a kapuér
operacios rendszerén vagy virtualis asszisztensén keresztiil férnek hozza, illetve amelyeket a kapudr
ellenériz.”” Ennek hatterében valdsziniileg az Apple késziilékek NFC chip hozzaférésének korlatozasa
all, amely a folyamatban 1évé Apple ligyek egyikében is felmeriilt.

4.2.7. Adatvédelemmel kapcsolatos kotelezettségek

A DMA sorban kdvetkez6 két bekezdése adatvédelemmel kapcsolatos kotelezettségeket irnak eld. A 6.
cikk (9) bekezdés elbirja, hogy a kapudrnek a végfelhasznalok részére dijmentesen biztositania kell a
végfelhasznalok altal az alapvetd platformszolgaltatasokkal Osszefiiggésben keletkezett adatok
tényleges hordozhat6sagat.®® A (10) bekezdés szerint a kapudrnek ténylegesen dijmentes, folyamatos és
valos ideji hozzaférést kell biztositania az {izleti felhasznalok szdmara az ezen iizleti felhasznalok vagy
végfelhasznaléik altal a kapudr CPS-einek hasznalata soran szolgaltatott vagy eléallitott adatokhoz.*
Ez a két bekezdés jol példazza a DMA versenyjogot kiegészits, azon tulmutato jellegét, hiszen az
adathordozhatosag joga a GDPR-bol szarmazik.

4.2.8. FRAND feltételekkel kapcsolatos kitelezettségek "

A FRAND egy mozaiksz0, a , tisztességes, észszerii és megkiilonboztetéstdl mentes” kifejezések angol
megfelel6i'® alkotjak. Relevancijat az adja, hogy a DMA 6. cikk (11) bekezdése ily moédon koveteli
meg, hogy a kapudr kereséprogramokat nyujtd harmadik fél vallalkozasok szamara hozzaférést
biztositson a sajat keresOprogramjaval végzett keresések soran a generalt rangsorolasi, keresési,
kattintasi és megtekintési (anonimizalt) adatokhoz. Tovabba a (12) bekezdés elbirja, hogy a kapudrnek
az iizleti felhasznalok szamara FRAND altalanos szerzodési feltételeket kell biztositania az
alkalmazéasboltjai, keresSprogramjai és kdzdsségi halozataihoz valé hozzaférés kapcsan.'® Ez a két
Osszefliggd kotelezettség alapjan pl. az Alphabetnek a Google Search-el kapcsolatban a késébbiekben
az {izleti modellje szempontjabdl jelentds adatokat kell majd megosztania a versenytarsaival, amely a

belépési akadalyok csokkentése szempontjabol fontos 1épés lehet.'*

4.2.9. Chat szolgaltatasok interoperabilitasi kotelezettsége

A DMA egy teljes cikket (7. cikk) szentel a kapudérok chat szolgaltatasokkal kapcsolatos
interoperabilitasi kotelezettségének részletes leirasara. Ennek a 1ényege, hogy az érintett kapu6réknek
kérésre dijmentesen biztositaniuk kell bizonyos alapvetd funkciok mas chat szolgaltatassal valo
interoperabilitasait. A DMA a kotelezettséggel kapcsolatban szabalyozza az az egyes funkcidk
interoperabilissa tételének menetrendjét (hossza, tobb éves hataridékkel), azt, hogy a sajat
végfelhasznaloknak nyujtott biztonsagi szintet (pl. végpontok kozotti titkositast) meg kell érizni sth. %

A 7. cikk hatterében ugyan nem all konkrét eljaras elézményként, azonban a kapudrok

% CREMER 2023, 331

9 LoLi 2022, 21

% 2022/1925 EU rendelet

% LoLl 2022, 22

100 A GDPR 20. cikke taglalja ezt a jogot.
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102 Fair, reasonable and non-discriminatory" (2022/1925 EU rendelet)
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chatszolgaltatasainak (pl. Whatsapp, Facebook Messenger) dominancigjat a jogalkotd6 nem hagyhatta
figyelmen kiviil a DMA megalkotasa soran.

V. A kapuérok kotelezettségekre adott valaszok

A kapu6rok a 2023 szeptemberi dezignicidjuk Ota tobb vallalast is bejelentettek CPS-eikkel
kapcsolatban, hogy azok miikodése megfeleljen a DMA-ban foglaltaknak. Ebben a fejezetben —
amennyire a téma aktualitdsa €s a complience-re még nyitva allé hatarid6 engedi - szeretném bemutatni
ezen vallalasok koziil a legfontosabbakat.

5.1. Meta

A Meta leginkdbb a felhasznald beleegyezése nélkiili adatfuzié tilalmara adott valaszokat
kozleményében. Ujitas példaul a korabban egyiitt kezelt Facebook és Instagram felhasznaléi fiokok
szétvalasztasanak lehetdsége vagy az hogy, a Marketplace aprohirdetési szolgaltatasnal a Facebook fiok
adatai hasznalatat megtilthatjak majd a felhasznalok. Ilyenkor e-mailes kapcsolattartasra lesz lehetdség
az eladok és vasarlok kozott.

Véleményem szerint ezen vallalasok eredményessége kérdéses. A felhasznalok nagy tobbsége
valoszintileg hozza fog jarulni az adatok 6sszekapcsoldsihoz, hiszen ennek hianydban az altaluk mar
kedvelt szolgaltatas hasznalata gyakorlatilag értelmét veszti. Példaul a Facebook Marketplace esetén az
e-mailen keresztiili kommunikacio tulsdgosan komoly mindségi romlast eredményezne ahhoz, hogy a
felhasznalok ne a korabbi iigymenetet folytassak.

Végiil fontos megjegyezni azt is, hogy a Meta a 7. cikk eldirasaival kapcsolatban még hivatalosan nem
nyilvanult meg a dolgozat irasanak id6épontjaban, ambar két chat szolgaltatasa is felkeriilt a CPS-ek
listajara. Tudniillik a chat szolgaltatasok piacan olyan er6sek a haldzati hatasok, hogy a switchinget
gyakorlatilag megbénitja, ha a végfelhasznalot nem koveti ismerdsi kore a szolgaltatasvaltas soran. A
DMA interoperabilitasi kotelezettségének kovetkeztében azonban a kisebb felhasznalobazissal
rendelkezd chat szolgaltatasok végfelhasznaloi is képesek lesznek majd kommunikalni a Whatsapp vagy
a Messenger tobb millidrd végfelhasznaldjaval anélkiil, hogy utdbbiakat rabirjak az inkumbensrol
torténd valtasra. Ugy gondolom, hogy a DMA tehat komoly valtozasokat fog elérni a szoban forgd
piacon — még annak ellenére is, hogy a kotelezettség csak alapvetd funkciokra vonatkozik.

5.2. Alphabet

A kapu6rok koziil az Alphabet rendelkezik a legtobb CPS-nek mindsitett szolgaltatassal, kdszonhetéen
szamos piacon betoltott dominans szerepének. Ennek okan a vallalat kozleményében tobb valtoztatast
is bejelentett a rendeletnek valé megfelelés érdekében.

Ezek koziil az egyik legérdekesebb az alapértelmezett alkalmazasok és beallitdsok megvaltoztatasaval
kapcsolatos kotelezettségre adott valasz. Ezental az Alphabet valasztasi képernydket fog kinalni
Android operacios rendszer(i késziilékek els6 hasznalatakor a webbongész6 kivalasztasara, valamint a
Chrome bongészoben a keres6program kivalasztasara. Ezek a valtoztatdsok megfelelnek a DMA
eldirasainak, azonban érdemes hozzatenni, hogy a Google Android iigy ota az Alphabet szintén kinal
hasonlé valasztasi képernyét Androidos késziilékek kereséprogramjanak kivalasztasara, 1% ennek
ellenére a Search kvazi monopol helyzetében ez egyaltalan nem hozott véltozast'?’ — a végfelhasznalok

tovabbra is a megszokott szolgaltatast preferaljak. Nem tal kockazatos becslés azt allitani, hogy itt is ez

106 About the choice screen (2024). Android. Forras: https://www.android.com/choicescreen/dma/ (2024.03.01.)
107 Market share of leading search engines worldwide from January 2015 to January 2024 (2024). Statista.
Forras: https://www.statista.com/statistics/1381664/worldwide-all-devices-market-share-of-search-engines/
(2024.03.01)
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lesz a helyzet. A DMA-nak ez a kotelezettsége tehat onmagaban nem fog komoly atrendezédést okozni
a piacon, tekintve, hogy a kereséprogramok eredményes miikodéséhez hatalmas adatmennyiségre van
sziikség, tomeges valtas hianyaban pedig ehhez nem fognak hozzaférni a versenytarsak.

5.3. Apple

Az Apple-nek ugyan kevesebb szolgaltatasat mindsitette CPS-nek a Bizottsag, mint a Meta vagy az
Alphabet esetében, azonban e kapudrnek kell talan a legszembetiindbb valtozasokat bevezetnie, hogy
megfeleljen a DMA-ban foglaltaknak.

Az elsé vallalas, amely csak kozvetetten kapcsolodik a DMA-hoz, a Rich Communication Services
(tovabbiakban: RCS) tamogatas bevezetése az Apple iPhone késziilékein. Az RCS az SMS iizenetek
kivaltasara alkalmas internetalapti kommunikéaciés sztenderd,'® amely a chat-szolgaltatisok szadmos
szolgaltatasa is, azzal a kiilonbséggel, hogy utobbi exkluziv az Apple késziilekekhez. Az RCS-t az
Android mobilok mar évek ota tdmogatjak, az Apple vélhetéen az iMessage kitiintetett szerepének
fenntartasa érdekében eddig ezt nem engedélyezte. Azonban, feltételezhetden a DMA hatasara, a vallalat
bejelentette 2023 novemberében, hogy mégis tamogatni fogjak az RCS protokollt az iMessage-dzsel
parhuzamosan.’® Talan ez a vallalas is kozrejatszott abban, hogy a Bizottsag végiil elfogadta az Apple
érvelését, miszerint az iMessage nem mindsiil alapvetd platformszolgaltatasnak, annak ellenére, hogy
eléri a vélelemhez sziikséges felhasznaldi szamot. ™™

Az Apple tovabba vallalta a DMA kiegészité szolgaltatisok interoperabilitasira vonatkozo
kotelezettségének megfelelden, hogy az EU-ban engedélyezi harmadik fél mobilpénztarca- és fizetési
szolgaltatok részére, hogy ingyenesen, tisztességesen és nem-diszkriminal6 moédon hozzaférjenek az
i0S-eszk6z6k NFC-funkcidihoz és egyiittmiikodjenek azokkal, anélkiil, hogy az Apple Pay vagy az
Apple Wallet funkciokat kellene hasznalniuk.™*

A legnagyobb valtozasokat az i0S és az App Store kapcsan eszkozoli majd a vallalat. Tobbek kozott
engedélyezni fogja a harmadik fél alkalmazasboltok telepitését (side-loading kotelezettség), az
alternativ fizetési rendszerek integraldsat applikacioikba vagy weboldalukra mutato linkeket fejlesztok
(tzleti felhasznalok) szamara, hogy eseti alapon hozzaférést kérjenek tovabbi iPhone hardver- és
szoftverfunkciokhoz (kiegészité szolgaltatisok interoperabilitdsara vonatkozo kotelezettség) stb.'?

Az Apple vallalasai komoly 1épést jelentenek az iOS — véleményem szerint eltilzott — zartsaganak
csokkentése iranyaban. Azonban az 0sszképet jelentdsen arnyaljak az ezekkel egyiitt bevezetésre keriilo
Uj szerzodési feltételek, amelyeket kotelezo lesz elfogadniuk a DMA nyujtotta lehetdségeket igénybe
vevo lzletfeleknek. Ezek koziil az Apple 30%-os jutalékanak 10, illetve 17%-ra csokkentése még
iidvozolendd az App Store-0On torténd terjesztést valaszto alkalmazasfejlesztok szamara, azonban emellé
még fizetés feldolgozasi dijat is kell fizetniiik (vagy az Apple-nek vagy egy alternativ szolgaltatonak).

108 RCS — The Breakthrough Tech in Customer Messaging (é.n.). GSMA. Forras: https://www.gsma.com/get-
involved/gsma-membership/gsma_resources/rcs-the-breakthrough-tech-in-customer-messaging/ (2024.03.01.)
109 Apple says iPhones will support RCS in 2024 (2023). TheVerge. Forras:
https://www.theverge.com/2023/11/16/23964171/apple-iphone-rcs-support (2024.03.01.)

Y10 Commission closes market investigations on Microsoft’s and Apple’s services under the Digital Markets Act
(2024). Eurodpai Bizottsag. Forras: https://digital-markets-act.ec.europa.eu/commission-closes-market-
investigations-microsofts-and-apples-services-under-digital-markets-act-2024-02-13 _en (2024.03.01.)

11 Antitrust: Commission seeks feedback on commitments offered by Apple over practices related to Apple Pay.
2020

112 Apple announces changes to iOS, Safari, and the App Store in the European Union (2024). Apple. Forras:
https://www.apple.com/newsroom/2024/01/apple-announces-changes-to-ios-safari-and-the-app-store-in-the-
european-union/ (2024.03.01)
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A problémat az un. alapvetd technologiai dij okozza igazén: minden olyan alkalmazas fejlesztdjének,
amelyet évente tObb mint egymillidan telepitenek, 50 eurdcent dijat kell fizetnie az Apple-nek minden
évben, minden egyes 1) telepités és alkalmazasfrissités utan az elsé egymillion feliil. Az 50 eurdcent
talan nem is hangzik nagy Osszegnek, azonban egy ingyenes arazasi modellt alkalmazd, de nagy
felhasznalo bazissal rendelkezo vallalatnak, vagy egy hirtelen nagy népszeriiségre szert tevo, innovativ
startupnak ez még kedvezotlenebb ajanlat lehet, mint a hagyomanyos 30%-os jutalék.™® Véleményem
szerint az, hogy az Apple a DMA adta lehetdségek igénybevételét ilyen kedvezétlen szerzodési
feltételek elfogadasahoz koti, felveti a rendelet kijatszasi tilalmaba val¢ titkozést is.

5.5. Microsoft

A Microsoft Windows operacids rendszere kapcsan tobb valtozast is bejelentett. llyen példaul, hogy a
kiegészitd szolgaltatasok interoperabilitdsara vonatkozo kotelezettségnek megfeleléen a kapudr tobb
Windows szoftverfunkcidhoz is hozzaférést fog biztositani a fejlesztéknek. Az egyik ilyen a Web search
in Windows Search, amely lehetdvé teszi, hogy a Windows beépitett kereséfunkcidja internetes
talalatokat is megjelenitsen a szamitogépen tarolt adatok mellett. Ez egy érdekes helyzetet fog
eredményezni, ugyanis ez a szolgaltatas eddig exkluzivan a Bing kereséprogramot hasznalta - amelyet
a Bizottsag nem nyilvanitott CPS-nek — azonban kdnnyen elképzelhetd, hogy a végfelhasznalok ezt a
jovében a CPS-nek szamité Google Searchre fogjak cserélni. 4

VI. Kovetkeztetések, DMA értékelése

A technologiai oriasvallalatokkal szemben folytatott er6folényes iigyek tapasztalatai ramutattak a
hagyomanyos antitroszt jog eszkdzkészletének elégtelenségeire ebben a szegmensben.

Ezeket orvosolandd a DMA egy iidvozolendé szabalyozas az emlitett vallalatok karos izleti
gyakorlatainak megsziintetésére, illetve a piac versengd ¢és tisztességes jellegének elérésére.
Megfelelonek itélem, hogy a DMA cimzetti korét — sajatos kritériumok alapjan — a CPS-eket nyujté a
kapudrokre allapitja meg; illetve azt is, hogy ezen kapudrok miikodését erdteljesebben korlatozni
kivanja ex ante pozitiv és negativ kotelezettségek eldirasaval. Ez a fajta szabalyozds megoldja az
elhtizodo antitroszt eljarasok hatterében alld piacmeghatarozas- és eréfolény megallapitdsanak
nehézségeit, tovabba a korabbi és folyamatban 1évd ligyek tapasztalatain alapuld kotelezettségek
megfelel6 problémakra reflektalnak, és sziikségszerti elvasarokat timasztanak a kapudrokkel szemben.

A DMA hatéasara a kapuérok altal eddig bejelentett vallalasok t6bbsége allaspontom szerint szintén
udvozolendd — feltéve, ha azok valoban johiszemiien, a bejelentett modon valosulnak meg.
Mindamellett néhany vallalas varhat6 eredményességét vitatom, illetve az Apple 0j szerz6dési feltételei
kapcsan a jogszabaly potencialis kijatszasat is feltételezem.

VII. Irodalomjegyzék

7.1. Jogforrasok

° A Tanacs 2002. december 16.-i 1/2003/EK rendelete a Szerz6dés 81. és 82. cikkében
meghatarozott versenyszabalyok végrehajtasarol

113 Here’s the new Apple tax every developer is going to hate (2024). TheVerge. Forras:
https://www.theverge.com/2024/1/26/24051823/apple-third-party-app-stores-50-cent-fee (2024.03.01.)

114 previewing changes in Windows to comply with the Digital Markets Act in the European Economic Area
(2023). Windows Insider Blog. Forras: https://blogs.windows.com/windows-insider/2023/11/16/previewing-
changes-in-windows-to-comply-with-the-digital-markets-act-in-the-european-economic-area/ (2024.03.01.)
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2020/1828 iranyelv modositasarol (digitalis piacokrol szolod jogszabaly)

] Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 rendelete (2016. aprilis 27.) a természetes
személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad
aramlasarol, valamint a 95/46/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (altalanos adatvédelmi rendelet)
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